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Cyn BocHe u XepueroBuHe

Broj: $S13U 031078 18 U
Sarajevo, 29.09.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijec¢a, Cosié¢ Efraima i Ljiljane Lalovi¢, kao
¢lanova vijeCa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisniara, u upravnom sporu
tuzitelja ZP ,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka, ulica Kralja Petra | Karadordevi¢a broj 95,
protiv rjeSenja broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 29.09.2020. godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzene, broj; JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine,
usvojena je Zalba privrednog subjekta ,Inving Invest InZenjering® d.o.o. Prijedor,
podnesena protiv zakljucka o odbacivanju Zalbe broj 3988/18 od 17.09.2018. godine, a
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci radova ,rekonstrukcija i
izgradnja SN, NN mreze i TS za RJ Elektrodistribucija Prnjavor® broj PP 05-13/18
ugovornog organa ZP ,Elektrokrajina® a.d. Banja Luka, ponisten je u cjelosti, te je
usvojen zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog. postupka u iznosu
od 5.000,00 KM, kao i zahtjev za nakandu tro§kova postupka u iznosu od 614,25 KM,
dok je preostali dio odbijen, te je nalozeno ugovornom organu da iste nadoknadi u roku
od 15 dana od dana izvrsnosti riesenja. h

Protiv ovog rjesenja, tuzitelj je tuzbom pokrenuo upravni spor zbog povrede pravila
upravnog postupka, pogredno i nepotpuno utvrdenog Einjeniénog stanja i pogredne
primjene materijalnog prava. U tuZzbi navodi, da je netatna konstatacija tuzene, da je
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izbor pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja nezakonit iz razloga, Sto je
ugovorni organ zapoc¢eo postupak bez donoSenja odluke o pokretanju postupka. Naime,
ugovorni organ je pokrenuo predmetni postupak javne nabavke donosenjem odluke
broj: 3988 od 29.08.2018. godine, a na osnovu odluke Nadzornog odbora o
odobravanju pokretanja postupka broj: NO-1230-6.15/18 od 22.03.2018. godine i
dobijene saglasnosti Nadzornog odbora MH ,Elektroprivreda RS“ Trebinje, Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje. Prigovara, da je tuZeni povrijedio ¢lan 104. Zakona o javnim
nabavkama BiH, kojim je propisano da Ured za razmatranje Zalbi BiH u postupku
pravne zastite, postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, na naéin da je utvrdio apsolutno
bitnu povredu zakona zbog navodnog nepostojanja odluke o pokretanju postupka javne
nabavke, a sam Zalilac se nije Zalio na odluku, odnosno na njeno nepostojanje, ve¢ na
zakljuCak o odbacivanju Zalbe. Pored toga tuzitelj istiCe, da je netaéna konstatacija
tuzenog da je ugovorni organ u pozivu broj: 3988 od 29.08.2018. godine, bio duZan
navesti zakonski osnov za ispunjenje uslova iz ¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama
BiH u kome su definisani uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja. S tim u vezi, tuzitelj podsjec¢a da je ovim &lanom propisano, da tenderska
dokumentacija minimalno sadrzi informacije koji je izabrani postupak dodjele ugovora i
da li se predvida zaklju¢enje okvirnog sporazuma, a ne i zakonski osnov za izbor vrste
postupka. Naposljetku, tuZitelj osporava tvrdnju tuzenog, da je zakljuéak o odbacivanju
zalbe nezakonit, a koja nezakonitost se ogleda u &injenici da ugovorni organ, sem
pau$alnih navoda, nije, u skladu sa ¢lanom 102. stav 1. i 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH, iznic sve €injenice na kojima je zasnovao svoj zakljugak, te predlozic
dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju. Buducéi da je Ugovorni organ odbacio Zalbu kao
nedopustenu, nije se ni upustao u meritorno odluéivanje iz kojih razloga nije ni davao
izjanjenje na navode iz Zalbe, jer je u pitanju pravna norma koja se ne dokazuje.
Shodno tome, tuZitelj navodi da je tuZeni trebao da utvrdi da li je odbacivanje Zalbe
osnovano, odnosno da li je ispravno pravno shvatanje ugovornog organa, da je Zalba
nedopustena ili pravno shvatanje Zalioca da je ona dopustena. TuZena nije ponitila
zakljuCak o odbacivanju Zalbe, kao nedopustene, kako je Zalbom traZeno, tako da je on
jo§ uvijek na snazi, ali je ponistila postupak javne nabavke, kako to Zalbom nije trazeno.
Zbog svega navedenog, tuZilac je predlozZio sudu da uvaZi tuzbu, osporeno riedenje
ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu od 27.11.2018. godine, tuzeni je izjavio da je osporeno rieSenje
zasnovano na zakonu i predloZio da se tuzba, kao neosncvana, odbije. U odgovoru na
tuzbu zainteresiranog lica od 01.12.2018. godine, pravno lice ,Inving Invest InZenjering*
d.o.o. Prijedor istiCe, da je tuzbeni zahtjev tuZitelja — ugovornog organa, u cijelosti
neonovan, pa predlaze da se tuzba kao takva i odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog riedenja u granicama odredba ¢&lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 19/02 do 74/10), pa je
odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga.
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Iz stanja spisa i obrazlozenja osporenog rjeSenja proizlazi, da je ugovorni organ
MjesSoviti holding ,ERS*, MP a.d., ZP ,Elektrokrajina* a.d. Banja Luka pokrenuo
pregovaracki postupak bez objave obavjesienja o nabavci, za javnu nabavku radova na
rekonstrukciji i izgradnji SN. NN mreze i TS za RJ Elektrodistribucija Prnjavor broj PP
05-13/18.

Protiv navedenog postupka Zalbu je izjavio ,Inving Invest InZenjering” d.o.o. Prijedor, a
ugovorni organ je zakljuckom broj: 3988/18 od 17.09.2018. godine, Zalbu odbacio kao
nedopustenu. Navedeni ponudag je izjavio Zalbu protiv zaklju€ka, a tuZeni je osporenim
rieSenjem Zalbu usvojio, ponidtio u cijelosti predmetni postupak javne nabavke i sve
radnje proistekle iz njega. TuzZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja
osporenog rjeSenja, jer je zakljuio da u konkretnom slucaju nisu bili ispunjeni uslovi
propisani odredbom &lana 21. tatka d) Zakona o javnim nabavkama za primjenu
pregovarackog postupka bez objave cbavjestenja.

Po ocjeni ovog vije¢a, odluka tuZenog donesena je pravilnom primjenom materijainog
prava, nakon predhodno pravilno utvrdenog &injeniénog stanja.

Odredbama c¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama BiH (SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14), u stavu 1. tatka a). do d). taksativno su propisani- uslovi za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavijesti. Tako je propisano da ugovorni organ,
izuzetno, moze dodjeljivati ugovor o nabavci putem pregovarackog;postupka bez objave
obavijesti o nabavci, u slu¢aju kada nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna
prihvatljiva ponuda u otverenom ili ograni€enom postupku i kada uslovi ugovora nisu
bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka; kada nije dostavljen ni
jedan zahtjev za sudjelovanje u ograni¢enom postupku ili ni jedan kvalificirani kandidat
nije zatrazio sudjelovanje u ograni¢enom postupku. U tacki d). citirane zakonske
odredbe, propisano je da ugovorni organ moze primijeniti pregovaracki postupak bez
objave obavjeStenja, kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispo$tovati ovim
Zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregjovarac":ki postupak s
objavom obavijesti. Okolnosti kojima se opravdava iznimna hitnost postupka ni u kojem
se slucaju ne smiju dovesti u vezu s ugovornim organom.

Sa druge strane, odredbama c¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama, propisane su
odluke koje Ured za razmatranje zalbi BiH donosi kada odluéuje po Zalbi. Ured je duzan
tokom cijelog postupka voditi rauna o apsolutno bitnim povredama postupka, koje bi
mogle dovesti do poniStenja postupka u potpunosti ili djelimiCno, te o osnovanosti
zalbenih navoda, koji bi mogli dovesti do nezakonite dodjele ugovora.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjeSenja u odnosu na prigovor tuzitelja, da je ugovorni
organ proveo zakonito postupak i da su stvoreni uslovi za primjenu pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, kako to propisuje ¢lan 21. Zakona o javnim
nabavkama, ovo vijece je isti naslo neosnovanim. Naime, prije svega sud primjeCuje da
ugovorni organ nije dao valjano obrazlozenje razloga, zbog kojih je primijenio odredbu
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¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama. Kako to pravilno tuzeni zakljuCuje, nije bilo
mjesta primjeni odredbe ¢lana 21. stav 1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama. Naime,
odredba pomenutog ¢lana ZJN se moze primjeniti samo u situaciji kada se radi o
dogadajima nepredvidivim za ugovomi organ, te ukoliko se okolnosti kojima se
opravdava hitnost ni u kom slu¢aju ne mogu dovesti u vezu sa ugovornim organom, a
$to u konkretnoj javnoj nabavci nije slucaj, na Sto je osnovano ukazano i od strane
tuzene i u obrazlozenju osporenog rieSenja

Neosnovan je i prigovor tuzitelja, da tuzeni nije mogao donijeti osporenc rjeSenje u
postupku rjeSavanja po zalbi izjavljenoj protiv zaklju¢ka o odbacivanju Zalbe, koji je po
mislienju tuzitelja jo$§ uvijek na snazi, kao i da je isti prekcracio granice ovlastenja koja
su mu data pravnim propisima. Ovo iz razloga $to je odredbom ¢lana 111. stav 1.
Zakona o javnim nabavkama propisano, da u postupku pravne zastite, Ured za
razmatranje Zalbi moze: a) obustaviti postupak po zalbi zbog odustajanja od zalbe; b)
odbaciti Zalbu zakljutckom zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga $to je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju; c)
odbiti zalbu zbog neosnovanosti; d) ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem
je povrijeden zakon ili podzakonski akti; e) odluéiti o zahtjevu ugovornog organa za
nastavak postupka javne nabavke; f) ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog ¢lana.

Odredbom &lana 104. stav 1. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da URZ u
postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj duznosti
u odnosu na povrede opisane u ¢lanu 103. stav 1. ovog zakona. Kako je, u konkretnom
sluaju, od strane tuzitelja-ugovornog organa pokrenut pregovaracki postupak bez
objave obavjeStenja za nabavku radova, koji ne ispunjavaju. uslove predvidene
odredbama ¢lanova od 21. do 24, Zakona o javnim nabavkama, jasno je da je do$lo do
bitne povrede postupka, pa je stoga tuzeni imao pravni osnov propisan odredbom Clana
103. stav 1 Zakona o javnim nabavkama, za donoSenje pobijanog rieSenja kojim se
predmetni pregovaracki postupak u cijelosti ponitava. Dakle kako je poniten u cijelosti
predmetni postupak, jasno je da je time poniSten i zakljuéak tuzitella odncsno
ugovornog organa, zbog ¢ega je istaknuti prigovor i u tom dijelu neosnovan.

Dakle, u osporenom rjeSenju tuzeni je pravilno primjenio Zakon o javnim nabavkama
kao lex specialis, koji se primjenjuje u postupcima javnih nabavki, imajuéi u vidu nacelo
lex specialis derogat legi generali.

Na osnovu naprijed navedenih razloga, ovaj Sud je primjenom odredbe Clana 37. stav
1.1 2., Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH"19/02 do 74/10), donic
odluku kao u dispozitivu ove presude. '
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